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Europidisches Patentamt (EPA)

Sehr geehrter Herr Bundesminister,
sehr geehrter Herr Maas,

in Zusammenarbeit mit der Internationalen Gewerkschaft beim Europa-
ischen Patentamt (IGEPA/SUEPO/USOEB) sowie der Personalvertretung
der Dienststelle Minchen vertritt mein Bliro seit vielen Jahren die Inte-
ressen der Beschaftigten beim Européischen Patentamt.

Das Europaische Patentamt nimmt im Kernbereich seiner operativen
Geschaftstatigkeit durch das Priifen und das Erteilen Européischer Pa-
tente — unabhangig von seinem Status als Organ der in Form einer in-
ternationalen Organisation gegriindeten Europédischen Patentorganisati-
on — eine zentrale Rolle im Werte- und Rechtssystem der europaischen
Staatengemeinschaft im Bereich des Schutzes geistigen Eigentums ein.
Die Beschaftigten aller Besoldungsgruppen sind durchgangig hochquali-
fiziert und haben sich, geleitet vom europaischen Gedanken, entschlos-
sen von ihrer Heimat der jeweiligen Mitgliedsstaaten an die Dienststel-
len in Den Haag, Minchen, Berlin oder Wien zu wechseln und dabei
groBte soziale und materielle Beschwernisse fiir sich und Ihre Familien
in Kauf genommen. Das gemeinsam erarbeitete operative Ergebnis die-
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ser stets hoch motivierten und (entgegen aller Unkenrufe) fleiBigen
Mitarbeiter resultiert u.a. auch in einem auBerordentlich hohen Finanz-
beitrag fiir die Haushalte der Mitgliedsstaaten. So spiilen z.B. grob
Uberschlédgig alleine die Validierungen der européischen Patente fiir das
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Jahresgebiihren zur Aufrechter-
haltung der Patente von 140 Mio. Euro p.a. in die Haushaltskasse des
Bundes.

Als Grindungsmitglieder und Gaststaaten der Europdischen Patentor-
ganisation sowie als Unterzeichnerstaaten der Sitzstaatsabkommen und
des Protokolls ber die Vorrechte und Immunitdten kommt den Regie-
rungen der Bundesrepublik Deutschland, der Republik Osterreich und
der Niederlanden und ihren Delegationen im Verwaltungsrat eine be-
sondere Verantwortung hinsichtlich der Wahrnehmung und der Beach-
tung der national verblirgten Rechte der Beschéftigten zu. Selbstredend
betrifft dies auch die durch die nationalen Verfassungen garantierten
Rechte und generell die Menschenrechte in Einklang mit den Zielen und
Werten der Européischen Union und der freiheitlich demokratischen und
sozialen Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland.

Die personalpolitischen Entwicklungen der vergangenen Jahre und ins-
besondere die aktuellen Ereignisse geben Anlass zu Zweifeln, dass die
Delegationen der Gaststaaten diese ihnen in besonderer Weise im o.g.
Rahmen zukommende Verantwortung wahrnehmen bzw. die Regierun-
gen in ausreichender Weise ihre Delegationen zur Beachtung dieser
Grundsétze anhalten und ihre Einhaltung Uiberwachen. Dabei erscheint
insbesondere das Agieren einzelner Delegationsmitglieder unter dem
Gesichtspunkt der Good Governance diskussionswiirdig.

Im Hinblick auf die fiir den 25.-26.03.2015 anstehende Sitzung des
Verwaltungsrats, die unter anderem die Beratung und die Beschlussfas-
sung Uber die durch den Prdsidenten vorgeschlagene Reform des
Krankheitsurlaubs und der Invaliditdt CA/14/15 zum Gegenstand haben
wird, durfen wir hier kursorisch und ohne Anspruch auf Vollstdndigkeit
einige Beispiele benennen, die in Vollzug der mit HR-Roadmap
(CA/110/11 und CA/39/14) beschlossenen MaBnahmenpakete sowie
aufgrund aktueller Vorkommnisse Anlass zur Besorgnis geben. Ferner
mochten wir ein zumindest vorlaufiges Innehalten in der Umsetzung der
Reformen bis zu deren weiteren Abstimmung, auch vor dem Hinter-
grund des geplanten Gaststaatsgesetzes, anregen.

1. Mit der Einfihrung der Richtlinien fur Ermittlungen im EPA Nr.
342 wurden die in diesen Verfahren Beschuldigten unter Andro-
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hung dienstrechtlicher Konsequenzen ihrer elementaren Rechte
enthoben, so z.B. das Recht die Aussage zur Sache zu verwei-
gern, sich selbst nicht belasten zu muissen oder das Recht auf
rechtliches Gehor und Beistand;

Zi Im Zuge der Reform des internen Beschwerdeverfahrens wurde
in dem diesem vorgeschalteten Uberpriifungsverfahren, welches
wie das Widerspruchsverfahren nach §§ 126 BBG, 68 VwGO der
Selbstkontrolle der Verwaltung dient, die Beiziehung eines Ange-
hoérigen der rechtsberatenden Berufe ausgeschlossen, was gleich-
falls den Anspruch auf rechtliches Gehér verletzt;

3. Im Rahmen der Neufassung der Vorschriften (iber die Personal-
vertretung wurden ad hoc die bis dahin demokratisch legitimier-
ten oOrtlichen Beratenden Ausschiisse aufgelost und nunmehr un-
ter dem Regime des Prasidenten Neuregelungen erlassen, welche
unter Schwachung der Selbstverwaltung und des Demokratie-
prinzips diesem weitgehende Mitwirkungsrechte bei der Wahl und
Rechte bei der Zusammensetzung der lokalen und zentralen Per-
sonalausschisse einrdumen;

4, Mit Rundschreiben Nr. 347 rdumte sich der Prasident des Europé-
ischen Patentamts bei partieller Einschrénkung der Koalitionsfrei-
heit weitgehende Mitwirkungsrechte hinsichtlich der Entscheidung
und der Durchfilhrung des in Artikel 30a Beamtenstatut garan-
tierten Streikrechts ein;

5. Durch den Gerichtshof Den Haag wurde im Verfahren
C/09/453749/KG ZA 13-1239 das Européische Patentamt rechts-
kraftig wegen der Verletzung der Menschenrechte verurteilt. Das
durch den Gerichtshof Den Haag in Bezug auf die Gewerk-
schaftstatigkeit und deren Anerkennung ergangene Urteil wird
durch den Prasidenten des EPA nicht akzeptiert und in Rund-
schreiben Nr. 69 in despektierlicher Weise kommentiert sowie
dessen Vollzug unterminiert. Dies stellt einen nachhaltigen und
groben VerstoB gegen die Unabhéangigkeit der Justiz und die
Missachtung des durch das Gewaltenteilungsprinzip garantierten
Organisationsprinzip eines Rechtsstaats als Garant von Freiheit
und Demokratie, dar.

6. Ende 2014 griff der Prasident unter Bruch von Art. 11 EPU, der
durch die Zuweisung der Disziplinargewalt an den Verwaltungsrat
das Prinzip der Gewaltenteilung garantiert, in die richterliche Un-
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8.1.

abhangigkeit der Beschwerdekammern des Européischen Patent-
amts ein, indem er die Suspendierung eines in seinem Amt un-
abhangigen Mitglieds der Beschwerdekammer verfiigte. Dies
stellt eine eklatante und schwerwiegende Missachtung des Prin-
zips der Gewaltenteilung und damit einen Angriff gegen die
Rechtsstaatlichkeit sowie die nationalen und européischen
Grundwerte dar.

Auch das neue Karrieresystem fiihrt zu einer weiteren Einschrén-
kung der richterlichen Unabhé&ngigkeit. Den kiinftig ist sowohl fiir
die Mitglieder als auch fiir die Vorsitzenden der Beschwerdekam-
mern eine Probezeit obligatorisch.

Unter Androhung dienstrechtlicher Konsequenzen gegentiber den
Organisatoren und den Teilnehmern wurde durch den Présidenten
des Europdischen Patentamt eine fir Ende Februar 2015 geplante
und durch die Landeshauptstadt Miinchen genehmigte Demonst-
ration, zu der die Internationale Gewerkschaft beim Européischen
Patentamt aufgerufen hatte, verboten. Unter dem Druck der
durch den Prasidenten ausgesprochenen Androhung dienstrecht-
licher Konsequenzen beflirchteten die Organisatoren und die
Teilnehmer bei einer Teilnahme an der Demonstration gegen sie
gerichtete Disziplinarstrafen. Mit seinem Verhalten nétigte der
Prasident die Teilnehmer ihr Ziel zu demonstrieren aufzugeben.
Ihnen wurde die Wahrnehmung eines der vornehmsten Rechte in
einer freiheitlichen demokratischen Grundordnung, nédmlich das
Recht sich zu Versammeln und seine Meinung frei zum Ausdruck
zu bringen, verboten.

Sowohl die bisherigen Neuregelungen als auch die nhunmehr mit
CA/14/15 anstehenden erweiterten Regelungen zum Krankheits-
urlaub und der Invaliditat bringen dramatische und unter rechts-
staatlichen Gesichtspunkten nicht hinnehmbare Einschréankungen
der Betroffenen mit sich:

Vortbergehend und dauerhaft dienstunféhig Erkrankte sind zur
Anwesenheitspflicht in ihrer Wohnung taglich zwischen 10.00 -
12.00 Uhr und von 14.00 - 16.00 Uhr (Rundschreiben Nr. 22 zu
Artikel 62 Statut) verpflichtet. Abwesenheiten vom Wohnsitz
mussen beantragt und genehmigt werden. Es gilt damit eine ab-
solute und zeitlich uneingeschrénkte, nicht an den dienstlichen
BedUrfnissen orientierte Prasenzpflicht.
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8.2.

8.3

8.4

8.5,

8.6

Sowohl Uberpriifungen der Anwesenheit als auch die Vornahme
von arztlichen Kontrolluntersuchungen hat der Betroffene zu dul-
den. Dies stellt einen unmittelbaren und rechtswidrigen Eingriff in
den durch die Rechtsordnung geschiitzten Anspruch auf Unver-
letzlichkeit der Wohnung dar.

Das aktuell aus Amtsarzt und dem behandelnden Arzt bestehen-
de Gremium wird abgeschafft und die Beurteilung medizinischer
Sachverhalte ausschlieBlich in die Verantwortung eines vom Pré-
sidenten des Europdischen Patentamts beauftragten Arzt
/Gutachter gestellt. Damit Ubt der Prasident zukiinftig die unein-
geschrankte Beurteilungs- und Bewertungskontrolle aus. Vor dem
Hintergrund des in diesen Féllen nicht bestehenden Rechts-
schutzsystems (interne Rechtsmittel gegen Entscheidungen des
Prasidenten in diesen Angelegenheiten sind ausgeschlossen) und
dem Verweis auf die Klagemdglichkeit an das Verwaltungsgericht
der Internationalen Arbeitsorganisation (das keine Tatsachenin-
stanz ist) wird der Betroffene de facto rechtlos gestellt.

An Stelle der bisherigen Invaliditét (Berufsunfahigkeit von mehr
als 50%) soll mit Inkrafttreten der Neuregelung ein abgestuftes
Modell eingeflihrt werden, wonach selbst bei Dienstunfihigkeit
(dauerhafter Verlust der Fahigkeit seine Téatigkeit, auch teilweise,
nicht mindestens 70% ausliben zu kénnen) diese nicht zu einem
Ausscheiden aus dem aktivem Dienst (Ruhestand) fiihren wird.
Vielmehr ist die obligatorische Fortfilhrung des aktiven Dienstes
fur mindestens weitere 10 Jahre beabsichtigt. Ein Ausscheiden in
den Ruhestand wird schlieBlich kumulativ an die Vollendung des
55. Lebensjahres geknipft.

Flr die Dauer des Krankenstandes und der Dienstunfahigkeit im
aktiven Dienst als auch folgend im Ruhestand bis zum Erreichen
des Renteneintrittsalters dirfen vom Betroffenen keinerlei exter-
ne Erwerbstétigkeiten ausgeiibt werden. Die bisherige Regelung,
wonach es dem Betroffenen gestattet war unter Anrechnung sei-
ner anderweitigen Bezlige eine entgeltliche oder unentgeltliche
Tatigkeit auszuliben (soweit keine entgegenstehenden Interessen
des Amts vorlagen), wird ersatzlos gestrichen.

Die bisherigen besonderen Leistungen bei Dienstunfahigkeit und
Invaliditdt werden neu geregelt bzw. werden ersatzlos gestri-
chen. Letzteres betrifft den aktuell bei Invaliditdt zu bezahlenden
einmaligen Kapitalbetrag - ohne Ubergangsregelung fiir Altfalle -.
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Die monatlichen Leistungen werden erheblich gekiirzt. Diese
MaBnahmen werden - ausgenommen der bereits vor der Reform
von 2007 invalidisierten Personen - samtliche Invaliditatsfalle
(auch Altfélle) betreffen und greifen damit in Form der echten
und der unechten Rlckwirkung nachhaltig in den Bestand der
bisherigen Versorgungszusage ein. Die Neuregelung ist damit
evident rechtsunwirksam. Denn die bisherigen Leistungen beru-
hen auf einer Versorgungszusage des Dienstherrn bei Dienstan-
tritt, Artikel 84(1)b) Beamtenstatut und der Zusage des Dienst-
herrn zur Zahlung von Versorgungsbeitrdgen zur Deckung dieser
Risiken mit einem Anteil von 2/3, Art. 84(4) Beamtenstatut. Fer-
ner beruht die Versorgungszusage auf der Einzahlung von Ver-
sorgungsbeitrdagen durch die Beschéftigten, Art. 84 (4) Beamten-
statut. Durch die Versorgungszusage des Dienstherrn einerseits
und die Entgegennahme von Versorgungsbeitrégen andererseits,
besteht Vertrauensschutz. Denn die Beschéftigten selbst haben
mit den von ihnen zweckgerichtet bezahlten Beitrdgen das durch
die Versorgungszusage gedeckte Risiko zu einem erheblichen Teil
finanziert. Deshalb darf die Ubergangsregelung nicht an den
Zeitpunkt des Eintritts des Versorgungsfalls geknipft werden.
Nur die ungektrzte Beriicksichtigung der Beitragszeiten in Relati-
on des Zeitpunkts, ab dem erstmalig keine Versorgungsbeitridge
mehr durch die Beschaftigten zur Risikodeckung geleistet wer-
den, ware sachgerecht. Dies fiihrte — wenn man sich dem Grunde
nach Uberhaupt fir eine Neuregelung entscheiden sollte - zu ei-
ner wirtschaftlich angemessenen, zeit- und kapitalgestaffelten
Ubergangsregelung. Diese Uberlegungen treffen gleichermaBen
zu far die gekiirzten monatlichen Leistungen, insbesondere hin-
sichtlich ihres degressiven Verlaufs ab Vollendung des 55. Le-
bensjahrs.

Im Gesamtkontext wird die Neuregelung (Invaliditét bis zum Er-
reichen des Renteneintrittsalters entféllt und wird ersetzt durch
Versetzung in den Ruhestand ab 55 Jahren) zu einer budgetéren
Verlagerung zu Lasten des Pensionsfonds fiihren. Damit wird
gleichzeitig in den Besitzstand der Pensionsanwartschaften ein-
gegriffen. Dies wird nur durch héhere Beitrdge und durch ein Ab-
schmelzen der Pensionszusagen finanzierbar sein.

9. AbschlieBend ein fiktives Beispiel: der Absolvent einer spanischen
Eliteuniversitdt und ersten Erfahrungen in der Industrie wechselt
mit seiner Familie von Spanien nach Deutschland an das EPA. Mit
42 Jahren erleidet er eine schwere und unheilbare Erkrankung.
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10.

Die gesundheitlichen Folgen fiihren dazu, dass eine Téatigkeit von
mindestens 70% dauerhaft unmdoglich ist. Folge ist, dass diese
Person in Anwendung der Neuregelung bis zum Erreichen des 55.
Lebensjahr dienstunféhig im aktiven Dienst verbleibt (1.Stufe)
und sodann bis zum Erreichen des Renteneintrittsalters (65) in
den vorgezogenen Ruhestand (2. Stufe) versetzt wird. Im ge-
samten Zeitraum von 23 Jahren besteht flir diese Person eine
Prasenzpflicht an ihrem Wohnort und eine tégliche Verpflichtung
zur Anwesenheit in ihrer Wohnung zwischen 10.00 - 12.00 und
14.00 - 16.00 Uhr. Sie ist dabei stets unangekiindigten Kontrol-
len ausgesetzt. Da die Auslibung einer anderweitigen auch nur
geringflgigen Erwerbstatigkeit (z.B. als Lektor, als Verfasser ei-
nes Fachbuchs oder als Dozent usw.) untersagt ist, ist diese Per-
son fir 23 Jahre (!) zur Untétigkeit verdammt, sie ist de facto
~Gefangener" in der eigenen Wohnung. Unterstellt werden diirfen
dabei weitere negative Implikationen auf die Ehe und die Familie,
auf das soziale Umfeld, als auch die konkrete Gefahr fiir Leib und
Leben.

Es ist deshalb zynisch, wenn sich das vorliegende Konzept
CA/15/14 als Rahmenwerk zur umfassenden und friihzeitigen
Pravention von Dienstunfahigkeit, gerichtet auf Genesung und die
Rlckkehr zum Arbeitsplatz und Aufrechterhaltung des Kontakts
zum Arbeitsleben, bezeichnet. Hinter diesen wohlklingenden Wor-
ten versteckt sich die perfide und zugleich simple Strategie sich
schneller und kostengtinstiger von nicht mehr leistungsfahigen
Mitarbeitern trennen zu kénnen. Anders als man erwarten koénn-
te, stehen nicht MaBnahmen zum Schutz gegen Erkrankungen im
Zentrum der ,Reform"-Uberlegungen, sondern MaBnahmen, die
entweder dazu fiihren werden, dass Beschéftigte wider jeder me-
dizinisch vorliegenden Indikation weiterhin am ,Arbeitsleben®
teilzunehmen versuchen werden (was zum Beispiel bei psychi-
schen Erkrankungen zu einem vermehrten Auftreten von Dekom-
pensationen oder bei Herz-Kreislauferkrankungen zu Schlaganfal-
len und Infarkten fihren wird) oder dass die Betroffenen schlicht
ihren Dienst quittieren werden und sie sich damit aktiv fiir die
Gesundheit und das Leben und nicht gegen das Leben, entschei-
den.

Sehr geehrter Herr Bundesminister, wir verbinden unser Schrei-
ben mit der an Sie gerichteten Hoffnung, dass Ihr Haus in Ab-
stimmung mit den Fachabteilungen der anderen Ministerien eine
eingehende und umfassende Priifung der Vorgénge innerhalb des
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Européischen Patentamts und in Bezug auf die Geschéftstatigkeit
des Verwaltungsrats durchflihrt, wobei es vorzugsweise nicht
beim lblichen Berichtsweg sein Bewenden haben kann. Als Griin-
dungsstaat der Europédischen Patentorganisation und als Gast-
staat des Europdischen Patentamts besteht auf Seiten Ihres Hau-
ses die vornehme Pflicht sich aufmerksam und mit Bedacht den
beschriebenen Vorgangen anzunehmen und den tragenden
Grundwerten unserer Gesellschaft Geltung zu verschaffen.

Die Zustdande im Europdischen Patentamt haben zwischenzeitlich
jedes noch ertragliche MaB Uberschritten und es wird aus heuti-
ger Sicht vertrauensbildender PersonalmaBnahmen auf Sicht von
vielen Jahren bedirfen, um das Vertrauen der Beschéftigten in
die Amtsleitung und die Administration wieder herzustellen.

Mit freundlichen GriiBen

Al

\\ AN

ander Holtz

Abschriftlich an

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Frau Bundesministerin Andrea Nahles, MdB

Auswartiges Amt, Herrn Bundesminister Frank-Walter Steinmeier, MdB
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Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales

Frau Bundesministerin
Andrea Nahles
Wilhelmstra3e 49

10117 Berlin

Datum Unser Zeichen

06.03.15 20/15 O01he
D42473

Bearbeiter

RA Holtz
MohlstraBe 19
81675 Miinchen

Europdisches Patentamt (EPA)

Sehr geehrte Frau Bundesministerin,

sehr geehrte Frau Nahles,

HOLTZ

Rechtsanwilte Patentanwilte Steuerberater

Alexander Holtz
Rechtsanwalt

Jan Koster*
Rechtsanwalt

Christian Freyer*
Rechtsanwalt

Dr. Ing. Pier Luigi de Anna*
Europdischer Patentanwalt
Consulente in proprieta industriale

Gabriele Donig-Dreher*
Steuerberaterin

in stdndiger Kooperation*

Telefon/Fax/e-mail
0049-89-94384940
0049-89-94384941
ah@hml-law.com

in vorbezeichneter Angelegenheit (berreichen wir beigefiigt eine Ab-
schrift unseres Schreibens an das Bundesministerium der Justiz mit der
Bitte, dass sich Ihr Haus dieser Angelegenheit gleichfalls annehmen

moge.

Bereits Ihr Amtsvorganger Herr Bundesminister a.D. Olaf Scholz sicher-
te eine Unterstltzung unserer Belange zu. Allerdings war ihm dies dann
wegen der kurz darauf vollzogenen Kabinettsumbildung nicht mehr

maoglich.

reundlichen GriiBen

(NN tan

ander Holtz
Re tsanwalt
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Auswartiges Amt

Herrn Bundesminister
Frank-Walter Steinmeier

11013 Berlin
Datum Unser Zeichen Bearbeiter
06.03.15 20/15 O01he RA Holtz

D42474 MohlstraBe 19
81675 Miinchen

Europdisches Patentamt (EPA)

Sehr geehrter Herr Bundesminister,
sehr geehrter Herr Steinmeier,

HOLTZ

Rechtsanwailte Patentanwiilte Steuerberater

Alexander Holtz
Rechtsanwalt

Jan Késter*
Rechtsanwalt

Christian Freyer*
Rechtsanwalt

Dr. Ing. Pier Luigi de Anna*
Europdischer Patentanwalt
Consulente in proprieta industriale

Gabriele Donig-Dreher*
Steuerberaterin

in standiger Kooperation*

Telefon/Fax/e-mail
0049-89-94384940
0049-89-94384941
ah@hml-law.com

in vorbezeichneter Angelegenheit Uberreichen wir beigefiigt eine Ab-
schrift unseres Schreibens an das Bundesministerium der Justiz mit der

Bitte um inhaltliche Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriiBen

JW\

Alaxander Holtz
Rechtsanwalt

MUONCHEN GENOVA®

MILANO®



